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UWAGI O FENOMENIE OTWARTE] REGULAC]I
INSTYTUCJI PROCESOWYCH

Wsréd wszechstronnego, wielowarstwowego nurtu badan naukowych
Profesora Jana Zimmermanna do szczegdlnego nalezy nurt badan war-
tosci, na ktérych byto, jest i powinno by¢ oparte prawo administracyjne.
ZYozono$¢ przy jednoczesnej jednolitosci prawa administracyjnego po-
woduje, ze mozna méwic o systemie wartosci, na jakich jest ono budowa-
ne. W tym systemie wartosci nalezy wyréznic¢ jego element zasadniczy.
Sa nim wartosci, na ktérych budowana jest relacja jednostka — wladza
publiczna, a w szczegdlnosci jednostka — organ administracji publicznej.
Wypracowanie wartosci, na jakich powinno by¢ oparte prawo admini-
stracyjne w tym zasadniczym elemencie, stanowi przyjecie okreslonych
zalozenn modelowych uktadu relacji jednostka — organ administracji pub-
licznej. Wypracowanie tych zalozen modelowych nalezy do pola badan
naukowych. Klasyczne i wspélczesne zatozenia modelowe zostaty wypra-
cowane w doktrynie prawa administracyjnego. Nadanie natomiast ksztat-
tu prawnego wartosci relacji jednostka — organ administracji publicznej
nalezy do pola dziatan ustawodawcy.

Do fenomenu prawa administracyjnego nalezy zaliczy¢ zderzenie si¢
badan naukowych z regulacja prawna relacji jednostka — organ admini-
stracji publicznej. To zderzenie znajduje wyraz w tym, ze ustawodawca
pozostawia w tej regulacji szeroko zakreSlone granice do wprowadzenia
przy jej stosowaniu wartosci modelowych. We wspoétczesnej regulacji za-
uwazalny jest nurt wprowadzenia wprost wartosci modelowych ukladu
relacji jednostka — organ administracji publicznej. Nie oznacza to jednak
wylaczenia otwartej regulacji instytucji procesowych, ktéra nadal jest
obecna w procesowym prawie administracyjnym. Ta otwartosc¢ regulacji
instytucji procesowych wyraza si¢ w tym, Ze nadanie treSci wymaga po-
szukiwania wartosci. Nie jest to zatem regulacja, ktéra wprost przesadza
o okreslonej konstrukcji prawnej instytucji procesowych. Otwartos¢ regu-
lacji instytucji procesowych mozna rozwazac przez powigzanie przepisow
prawa procesowego z przepisami prawa materialnego.

W doktrynie prawa administracyjnego poza sporem jest przyjecie
zwiazku administracyjnego prawa procesowego z administracyjnym pra-
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wem materialnym w ujeciu jednosci prawa administracyjnego?, przed-
stawianego w plaszczyZnie rozgraniczenia i relacji materialnego prawa
administracyjnego do administracyjnego prawa procesowego? oraz przez
przyjecie wspoéizaleznosci regulacji materialnego i procesowego prawa ad-
ministracyjnego’. Wspotzalezno$¢ regulacji materialnego i procesowego
prawa administracyjnego wyraza sie w podwdjnym uzaleznieniu. Mate-
rialne prawo administracyjne bez procesowego prawa administracyjne-
g0 pozbawione jest gwarancji prawnych jego prawidlowego stosowania.
Procesowe prawo administracyjne, ktérego byt prawny uzalezniony jest
od materialnego prawa administracyjnego, zawiera regulacje niesamo-
istng, wymagajaca wypetnienia treécia. To wladnie, ze procesowe prawo
administracyjne tworzy gwarancje prawidlowego stosowania prawa ma-
terialnego, powoduje pozostawienie otwartej regulacji instytucji proceso-
wych. Szeroki, zréznicowany zakres przedmiotowy regulacji materialne-
go prawa administracyjnego dotyczacy r6znych dziedzin zadan panistwa
powoduje, ze wprowadzenie zamknietej regulacji instytucji procesowych
pozbawiloby prawa procesowego przydatnosci jako narzedzia stosowa-
nia prawa materialnego. Pozostawienie otwartej regulacji instytucji pro-
cesowych, mimo ze powoduje konieczno$¢ stosowania ztozonego proce-
su wykladni prowadzacego do braku jednolito$ci wyprowadzenia tresci
normy prawnej, i to w kwestiach zasadniczych, ksztattujacych procesowe
relacje jednostki z organem administracji publicznej, jest trwalym elemen-
tem konstrukcji prawa administracyjnego. Przyjety jest od pierwszych
regulacji administracyjnego prawa procesowego do wspétczesnych. Pro-
ba podjecia regulacji zamknietej lub nawet czesSciowo zamknietej w jej
stosowaniu prowadzi nie tylko do trudnosci przy wykladni, lecz takze
do otwarcia drogi podwazenia klasycznych i wspoétczesnych wartosci,
na jakich oparte jest procesowe prawo administracyjne: warto$ci otwarcia
prawa jednostki obrony wobec wladczej ingerencji organu administracji
publicznej na drodze prawa.

!'J. Zimmermann, Aksjomaty postgpowania administracyjnego, Warszawa 2017,
s. 9.

2 Z. Duniewska, Prawo administracyjne: materialne, procesowe i ustrojowe [w:] Sy-
stem Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 128 i n.; G. Laszczyca, Normy
prawa administracyjnego procesowego [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowe-
g0, t. 1, Zagadnienia ogolne, red. G. Laszczyca, A. Matan, Warszawa 2017, s. 124 i n.

* B. Adamiak, Miejsce regulacji prawa procesowego administracyjnego w systemie
prawa administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo procesowe
administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2017,
s. 13-14.
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UWAGI O FENOMENIE OTWA ] REGULAC STYTUC OCESOWYC

Na koncepcji otwartej regulacji oparta jest konstrukcja zasadniczych
instytucji procesowych przesadzajacych o drodze prawa regulowanej pro-
cesowym prawem administracyjnym, i to zaréwno w aspekcie przedmio-
towym, jak i podmiotowym.

Otwarto$¢ instytucji procesowych zawarta byla i jest juz w regulacji
przestanek okreslajacych dopuszczalnos$¢ drogi postepowania admini-
stracyjnego. Rozszerzenie drogi postepowania administracyjnego przez
wprowadzenie otwartej regulacji przestanek jej dopuszczalnosci jest ele-
mentem trwalym w kodyfikacjach procesowego prawa administracyjne-
go. Wypelnienie trescia tych przestanek wymaga przeprowadzenia ztozo-
nego procesu wyktadni uwzgledniajacego unormowanie w tym zakresie
w prawie administracyjnym w aspekcie ustrojowym, materialnym, proce-
sowym. W pierwszej kodyfikacji procesowego prawa administracyjnego
dokonanej rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r.
o postepowaniu administracyjnym* granice dopuszczalnosci drogi po-
stepowania administracyjnego wyznaczat art. 1. Zgodnie z art. 1 r.p.a.:
,Postanowienia rozporzadzenia niniejszego maja zastosowanie do poste-
powania we wszystkich sprawach z zakresu prawa administracyjnego, za-
tatwianych przez wladze i urzedy administracji paristwowej i samorzadu
terytorjalnego, o ile rozporzadzenie to nie przewiduje wyjatkéw”. Regu-
lacja przez okreslenie przestanki przedmiotowej ,we wszystkich spra-
wach z zakresu prawa administracyjnego”, jak réwniez przestanki pod-
miotowej ,zalatwianych przez wladze i urzedy administracji panstwowej
i samorzadu terytorjalnego” odsyla do materialnego prawa administra-
cyjnego oraz ustrojowego prawa administracyjnego. O ile wyznaczenie
przestanki podmiotowej przez odestanie do struktury ustrojowej admini-
stracji panistwowej i samorzadu terytorialnego pozwalato na wyznaczenie
granic obowiagzywania administracyjnego prawa procesowego, o tyle wy-
znaczona przestanka przedmiotowa pozostawata otwarta, tak jak otwarta
jest granica prawa administracyjnego. Oznaczalo to potrzebe kwalifikacji
sprawy do spraw z zakresu prawa administracyjnego. Warte podkreslenia
jest to, ze wyznaczajac zakres dopuszczalnosci drogi postepowania admi-
nistracyjnego, nie wprowadzono ograniczenia przedmiotowego do spraw
indywidualnych, co moglo oznaczac otwarcie na wszelkie sprawy z zakre-
su prawa administracyjnego. Z regulacji formy dziatania w postepowaniu
administracyjnym wskazanej w art. 72 r.p.a., ktéry w ust. 1 stanowil, ze:
,W toku postepowania wladza wydaje decyzje (orzeczenia i zarzadzenia)
tak czesto, jak tego zajdzie potrzeba” oraz w ust. 2, iz: ,Decyzje dziela sie
na gléwne i incydentalne. Decyzje gtéwne sprawe, bedaca przedmiotem
postepowania, zalatwiaja co do jej istoty, wzglednie sprawe korcza w da-

* Dz.U. Nr 36, poz. 341, dalej: r.p.a.
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